GPC-Tagung
Nachqualifizierung als zweite Chance zum Berufsabschluss

Ergebnisse der Abschlussdiskussion

In der Bundnis-Qualifizierungsoffensive ,Berufliche Bildung" ist als eine Vereinbarung
die ,Bildung eines Entwicklungsschwerpunktes Qualifizierung/Nachqualifizierung
Erwachsener® in den Aktionsprogrammen ,Berufliche Benachteiligte nforderung*
sowie ,Berufliche Forderung von jungen Migranten und Migrantinnen® enthalten.

Folgende MalRBhahmen sind in diesem Rahmen angedacht:

Die breite Entwicklung von Bausteinen zur Vermittlung von ausbildungs- und
arbeitsmarktverwertbaren  Qualfikationen, die Bestandteil anerkannter
Ausbildungsberufe sind, im Wechsel von Arbeits- und Qualifizierungsphasen.

Die Einfihrung eines Nachweises Uber berufsbezogene Qualifikationen, die
wahrend einer Erwerbstatigkeit oder Nachqualifizierung erworben wurden.

Die Baustein-Qualifizierung von arbeitslosen jungen Erwachsenen ohne
Berufsausbildung fur die IT-Branche.

Die Entwicklung von spezifischen Konzepten fur die Ausbildung und
Nachqualifizierung von Migrantinnen und Migranten.

Der Schwerpunkt der Abschlussdiskussion lag darin, gemeinsam mit Vertreter(inne)n
der Bundesanstalt fur Arbeit, des BMBF und des BMA, der Kammern und weiterer
Fachleute dariber zu sprechen, wie die Kompetenzen der Nachqualifizierungstrager
und Akteure in die breite Umsetzung der Beschlisse mit eingebracht werden
koénnen.

Drei Themen standen im Vordergrund:

Die Verbesserung der Finanzierungsmoglichkeiten fur die berufsbegleitende
Nachqualifizierung in SGB Ill, Jugendsofortprogramm und ESF.

Die bundesweite Einfihrung des Qualifizierungspasses.

Die Umsetzung der Initiativen des Bindnis fur Arbeit, um Nachqualifizierung
zum Regelangebot zu machen.

Zu jedem der drei Themen haben die Fachleute der Bildungstrager als Vorbereitung
auf die Abschlussdiskussion Fragen erarbeitet, die den Vertreter(inne)n auf dem
Podium gestellt wurden.

Die Diskussionsteilnehmer/innen auf dem Podium waren: Frau Christiane Vol3-
Gundlach (BMA), Herr Gunther Blom (Behorde fiur Schule, Jugend und Berufsbildung
Hamburg), Herr Dr. Gerhard Eisfeld (BMBF), Herr Dr. Hans-Konrad Koch (Forum
Bildung), Herr Dr. Gunther Lambertz (DIHK), Herr Werner Steckel (Bundesanstalt fur
Arbeit) und Herr Andreas Oehme (Westdeutscher Handwerkskammertag). Moderiert
wurde das Abschlussplenum von Herrn Franz SchapfelKaiser (BiBB/GPC).
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Verbesserung der Finanzierungsmaoglichkeiten fur Nachqualifizierung in SGB
lll, Jugendsofortprogramm und ESF

Zum Einstieg in den Meinungsaustausch im Abschlussplenum wurde der aktuelle
Diskussionsstand bezuglich der Finanzierungsmoglichkeiten in der
berufsbegleitenden Nachqualifizierung dargestellt.

Die berufsbegleitende Nachqualifizierung ist in der Vergangenheit nur dadurch
moglich gewesen, dass man unterschiedliche Finanzierungsinstrumente miteinander
verknlpft hat und damit auch verschiedene Finanzierungspartner an einen Tisch
bringen musste. Dies wurde deswegen notwendig, weil das SGB Il nicht alle
Elemente enthalt, die fur die Finanzierung der berufsbegleitenden Nachqualifizierung
erforderlich sind. So lassen sich die bisher erprobten Maflinahme- und
Finanzierungsmodelle in vier Grundmodellen beschreiben:

Die Kombination einer 12- oder 24-monatigen Arbeit statt Sozialhilfe-
mallnahme (ASS), gefordert durch die Kommune, mit einer 24- oder 12-
monatigen Weiterbildung (FbW), gefoérdert durch das SGB III.

Die Kombination e@ner 12-monatigen ArbeitsbeschaffungsmafRnahme (ABM)
mit einer 24-monatigen Weiterbildung (FbW) mit betrieblichen Phasen,
gefordert durch das SGB IlI.

Die Kombination einer 24-monatigen Weiterbildung (FbW), gefoérdert durch
das SGB I, mit einer 12-monatigen betrieblichen Beschaftigung.

Die Kombination von 36 Monaten betrieblicher Teilzeitbeschaftigung mit
erganzenden Kursangeboten.

Bei allen Finanzierungsmodellen wird die Aufstockung bestimmter Inhalte (z. B. die
sozialpadagogische Betreuung) durch ESF-Férdermittel notwendig.

Ein zentrales Thema in der Diskussion um die Weiterentwicklung der bestehenden
Konzepte zur berufsbegleitenden Nachqualifizierung ist die Frage, wie eine
Finanzierung aus einem Guss entwickelt werden kann, die moglichst in der
Zustandigkeit des Arbeitsamtes liegt.

Ein weiteres grof3es Problem, welches in den bisherigen Finanzierungsmodellen
bislang nicht zufriedenstellend geldst ist, besteht in der Schwierigkeit der
Finanzierung von betrieblichen Phasen durch die Instrumente des SGB Ill. Die
Eingliederungszuschiisse sollen die Vermittlung in Arbeit fordern und eventuell
vorhandene Minderleistungen am Anfang ausgleichen. Zuschisse zu den
Lohnkosten fir die Teilnahme an einer Weiterbildung gibt es bisher nicht. Die
Kooperation mit Betrieben wird in den aktuellen Konzepten zur berufsbegleitenden
Nachqualifizierung aber verstarkt angestrebt, um die Teilne hmer/innen mdoglichst
friihzeitig in betriebliche Arbeitsverhaltnisse zu integrieren. In den Eckpunkten des
geplanten JOB-AQTIV -Gesetzes ist dies als Vorschlag enthalten.

Da in einigen Arbeitsmarktregionen mdglicherweise die Integration der
Teilnehmer/innen an MalRnahmen zur berufsbegleitenden Nachqualifizierung in

2



GPC-Tagung
Nachqualifizierung als zweite Chance zum Berufsabschluss

betriebliche Beschaftigung nicht so leicht modglich sein wird, soll die Mdglichkeit der
Nutzung von offentlich geférderter Beschaftigung bestehen bleiben. In diesem
Zusammenhang wird die Moglichkeit beflrwortet, die Qualifizierungs-ABM, die in der
Regel auf ein Jahr begrenzt ist, zu Qualifizierungszwecken zu erweitern.

Ein weiteres ungelostes Problem besteht in der Frage nach der Aufstockung des
Unterhaltsgeldes fiir die Teilnehmer/innen auf den Standard der Mal3nahmen des
Jugendsofortprogramms bzw. der ESF-MalRnahmen mit 900 DM bzw. 1.100 DM als
Mindesteinkommen. Nach Einschatzung der Expert(inn)en der Bildungstrager wird es
auch in Zukunft MalRnahmeteile geben, in denen die Aufstockung des
Unterhaltsgeldes aus SGB llI-Mitteln bendtigt wird, um den Teilnehmer(inne)n ein
existenzsicherndes Einkommen gewahrleisten zu kdnnen.

Zu diesen Themen stellten die Expert(inn)en der Bildungstrager konkrete Fragen an
die Diskussionsteilnehmer/innen auf dem Podium.

Ist die Wiedereingliederung in Arbeit eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, bei der es eine Finanzierung aus unterschiedlichen Quellen, auch
aus Steuermitteln, geben muss?

Zu dieser Frage vertraten die Diskussionsteilnehmer/innen auf dem Podium zwei
Positionen.

Herr Koch vom Forum Bildung sprach sich eindeutig fur die Umsetzung eines
einheitlichen Finanzierungsinstrumentes in der berufsbegleitenden
Nachqualifizierung aus. Wenn dies nicht erreicht wirde, kénnten entsprechende
Initiativen nicht mit breiter Wirkung umgesetzt werden. Als Vergleich dazu fuhrte er
die MalBnahmen der Benachteiligtenférderung an. Diese waren nicht umfassend
wirksam geworden, wenn sie aus mehreren Topfen gefordert worden waren.

Die Forderung eines einheitlichen Finanzierungsinstrumentes ist auch in den
vorlaufigen Empfehlungen des Forum Bildung zur Chancengleichheit enthalten.

Frau Vol3-Gundlach vom BMA und Herr Steckel von der BA sahen grundsatzlich
ebenfalls die Sinnhaftigkeit eines einheitlichen Finanzierungsinstrumentes, aulRerten
allerdings Bedenken hinsichtlich der praktischen Umsetzung.

So haben die verschiedenen Finanzierungsinstrumente unterschiedliche
Zielsetzungen. Das SGB Il hat in erster Linie die Intention der Eingliederung
Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt. Dieses System finanziert sich aus den Beitragen
der Arbeitslosenversicherung und birgt gewisse Schranken. Wenn man im
Weiterbildungsbereich ein einheitliches System schaffen wolte, misste man nach
Ansicht von Frau Vol-Gundlach (BMA) in Richtung Steuerfinanzierung
umschwenken, um tatsachlich alle Gesichtspunkte (Teilnahme an einer
Qualifizierung, Integration in den Arbeitsmarkt) bindeln zu kénnen. Sie sieht zurzeit
keine Chance, die Beitragsfinanzierung in eine Steuerfinanzierung umzuwandeln.

Des Weiteren spricht Frau Vof3-Gundlach die mdglicherweise unterschiedlichen

Interessen der einzelnen Lander an, die unter Umstanden nicht daran interessiert
sind, die Bundesanstalt flr Arbeit als zentrale Behtrde zur Abwicklung der Finanzen
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zu akzeptieren. Ein einheitliches Finanzierungsinstrument ware nur in Konsens mit
den Landern zu entwickeln. Auch eine noch starkere Vereinheitlichung der
Finanzierungsabwicklungen des ESF ist ihrer Ansicht nach nicht zu erreichen, zumal
die Abwicklung derzeit auch in den Landerprogrammen zum Teil ohnehin Uber die
Bundesanstalt fur Arbeit erfolgt.

Herr Steckel (BA) aullerte, dass es Ziel der Bundesanstalt fur Arbeit und der
ortlichen Arbeitsdmter sein musse, Reibungsverluste beziiglich der verschiedenen
Finanzierungsbedingungen abzubauen. Die Bundesanstalt flr Arbeit kdnnte aber
letztlich nicht die Bewilligung der Mittel, die von den Landern stammen, von sich aus
aussprechen. Er sei aber gerne bereit, positive Erfahrungen als Best Practice
weiterzutragen.

Im Rahmen des JOB-AQTIV-Gesetzes besteht die Moglichkeit,
Beschaftigte in Betrieben fur eine Qualifizierung freizustellen und die
Lohnkosten in dieser Zeit zu refinanzieren. Die bestehenden Projekte zur
berufsbegleitenden Nachqualifizierung haben aber in der Regel mit
offentlich  gefdorderter  Beschéftigung  gearbeitet. Wie  kénnen
Beschéaftigungsverhaltnisse der oOffentlich gefdorderten Beschéaftigung in
kinftige Finanzierungsmodelle zur Nachqualifizierung integriert werden?

Die Mitglieder des Podiums (Herr Steckel, BA, Frau Vol3-Gundlach, BMA, Herr Koch,
Forum Bildung) sahen vor allem in den neuen Bundeslandern die Notwendigkeit, bei
Konzepten zur Nachqualifizierung weiterhin 6ffentlich geférderte Beschaftigung in die
berufsbegleitende Nachqualifizierung einzubeziehen, weil entsprechende betriebliche
Arbeitsplatze nicht ausreichend vorhanden sind.

Das JOB-AQTIV-Gesetz setze jedoch keine neuen Akzente im Sinne der
Kombination von ABM und finanzierter beruflicher Weiterbildung. Dies ergibt sich aus
der aktuellen offentlichen Diskussion, in der die Wirksamkeit von ABM in Frage
gestellt wird. Daher ware es schwierig zu begriinden, weshalb man fir die Konzepte
der Nachqualifizierung die o6ffentlich geférderte Beschaftigung verstarkt nutzen
mdochte. Die Durchfihrung von ABM in den neuen Landern wirde zwar akzeptiert,
eine allgemeine Erweiterung ware aber nicht beabsichtigt.

Die Zielrichtung bestiinde vielmehr darin, Beschaftigung in Betrieben mit
Weiterbildung zu verbinden. Die Entsendung von Beschaftigten in die Qualifizierung
mit Unterstitzung von Lohnkostenzuschissen im Rahmen des JOB-AQTIV-
Gesetzes stelle eine gute Mdoglichkeit fir die Modelle der Nachqualifizierung dar.
Dies ist fur die Unternehmen und die Betriebe eine neue Herausforderung, fur die
das Engagement geweckt werden musse.

Fir die Teilnehmer/innen wird der Anreiz, an einer Qualifizierung zum
Berufsabschluss teilzunehmen, dadurch erhéht, dass auch wahrend der beruflichen
Weiterbildung der normale Arbeitslohn weitergezahlt wird. Die Weiterbildungskosten
wurden auch bislang schon von der Bundesanstalt fir Arbeit ibernommen. Mit dem
JOB-AQTIV-Gesetz wird jetzt auch die Mdoglichkeit fiur Lohnkostenzuschiisse
wahrend der betrieblichen Zeit geschaffen.



GPC-Tagung
Nachqualifizierung als zweite Chance zum Berufsabschluss

Zum Thema der betriebsnahen Qualifizierung erganzte Herr Lambertz (DIHK), dass
ein Gleichgewicht zwischen Qualifizierung Ungelernter ,on the job" und externer
Quialifizierung erreicht werden musse. Die Anleitung zu dem Zweck, eine bestimmte
Arbeitstatigkeit durchfiihren zu koénnen, habe in den Betrieben immer schon
stattgefunden und soll auch weiterhin in deren Aufgabengebiet fallen. Diese
Qualifizierung sei jedoch in der Regel betriebsspezifisch und nicht auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt verwertbar. Die Zielrichtung gehe dahin, Ungelernte
starker extern zu qualifizieren, so dass sie sich dem Arbeitsmarkt offener
prasentieren konnen. Dennoch musse das Interesse der Betriebe von der
Qualifizierung der Arbeitskrafte zu profitieren und sie nicht nach der Qualifizierung an
andere Unternehmen zu verlieren, mit bedacht werden.
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Wie kann ein Mindestunterhaltsgeld gewahrleistet werden, um zu
erreichen, dass Lernende mindestens ein Einkommen auf
Sozialhilfeniveau erhalten?

Herr Koch (Forum Bildung) und Herr Blom (Behorde fur Schule, Jugend und
Berufsbildung Hamburg) unterstrichen noch einmal die Bedeutung eines
Mindestunterhaltsgeldes  fur  die  Teilnehmer/innen an modularisierten
Nachqualifizierungsmaflinahmen. Die Motivation zu einer solchen Mafinahme und
der damit verbundene Erfolg hangen in einem hohen MalR3e davon ab, dass mit den
Lohnleistungen ein Mindestmald an altersgerechten Bedurfnissen abgedeckt werden
kann.

In Hamburg wurde zu diesem Zweck fir die Zielgruppe Jugendiche, die unter den §
26 BSHG fallen, eine Stiftung gegriundet. Diese hat zum Ziel, Jugendliche, die
wahrend einer Qualifizierung ein nicht ausreichendes Unterhaltsgeld erhalten,
finanziell zu unterstutzen.

Frau VoR3-Gundlach (BMA) gab zu dieser Frage an, dass das JOB-AQTIV-Gesetz
keine Anderung vorsieht, den Teilnehmer(inne)n ein Mindestunterhaltsgeld zu
gewahrleisten. Wenn eine Lohnersatzleistung nicht reicht und unterhalb der
Sozialhilfeschwelle liegt, ist der Sozialhilfetrager dazu verpflichtet, aufstockende
Sozialhilfe zu leisten. Dagegen sieht der ESF flr Personengruppen, die keine
Anspriche auf der Grundlage des SGB Il haben, die also keine
Beschaftigungszeiten nachweisen konnen, ein pauschalisiertes Unterhaltsgeld
wahrend einer Qualifizierungsmal3nahme vor.

Das Problem einer Pauschalisierung von Unterhaltsleistungen liege aber wiederum
darin, dass individuelle Notwendigkeiten nicht bertcksichtigt wirden. Dagegen hangt
das Sozialhilfeniveau sehr stark von der Lage der Bezieher/innen ab. Von daher
ware es schwierig, im Bereich der Beschéftigung mit Mindestléhnen zu arbeiten oder
in einem System von lohnabhangigen Ersatzleistungen Mindestleistungen zu
vereinbaren.

Herr Steckel (BA) unterstitzte diese Aussage. Unabhéngig von den Konzepten der
Nachqualifizierung beinhalte die Rechtslage fur jeden Einzelnen den Anspruch, dass
ein Bezug, der unter dem Sozialhilfeniveau liegt, vom Sozialhilfetrager ausgeglichen
wird.

Bundesweite Einfihrung des Qualifizierungspasses

Der Qualifizierungspass, der im Rahmen der Modellversuchsreihe des BiBB
federfiUhrend durch die bbj Servis gGmbH ausgearbeitet wurde, hat zwei
Zielsetzungen:

die Zulassung der Teilnehmer/innen an Malinahmen zur berufsbegleitenden
Nachqualifizierung zur Externenprifung durch den Nachweis der abgeleisteten
Module,

den Nachweis der Arbeitsmarktqualifikation in Teilbereichen von anerkannten
Berufsbildern.
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Parallel zu diesem Instrument existieren weitere mit ahnlichen Intentionen. Dazu
gehort in erster Linie der Nachweis Uber berufsbezogene Qualifikationen, den der
Hauptausschuss des Bundesinstituts fur Berufsbildung im vergangenen Jahr
beschlossen hat, aber auch der Qualitatsnachweis, der im Lande NRW diskutiert
wird. Beide sind allgemeiner angelegt und nicht fir das spezielle Einsatzgebiet der
Nachqualifizierung konzipiert.

Die Diskussion um die bundesweite Einfuhrung des Qualifizierungspasses bewegt
sich um die Frage der Vereinbarkeit und der breiten Akzeptanz der verschiedenen
Instrumente, um die Frage der besonderen Notwendigkeit des Qualifizierungspasses
vor diesem Hintergrund und um die Frage, was als bundeseinheitliches Instrument
bendtigt wird und was in regionalen Absprachen geklart werden kann.

Die Anerkennung eines Qualifizierungsnachweises auf dem Arbeitsmarkt gestaltet
sich schwierig, wenn es mehrere hstrumente gibt, die unterschiedliche Intentionen
verfolgen. Damit verbunden ist die Frage, was die Betriebe lber einen potenziellen
Bewerber tatsachlich wissen wollen. Die Fachleute aus den Modellversuchen halten
den Qualifizierungspass fur geeignet, eine Akzeptanz zu erreichen, da dieses
Instrument sehr differenziert beschreibt, in welchen Teilbereichen eines Berufsbildes
ein Bewerber/eine Bewerberin Tatigkeiten auf dem Niveau eines Facharbeiters
ausfuhren kann.

Der Qualifizierungspass stellt ein Strukturierungsinstrument fiur die modulare
Qualifizierung der Teilnehmer/innen und fir die Absprache mit den Kammern dar.
Diskutiert wird, ob dies ein Spezifikum des Qualifizierungspasses ist oder ob der
Nachweis zur Zulassung zur Externenprifung auch auf andere Weise erbracht
werden kann.

Wenn der Qualifizierungspass bundeseinheitlich eingefihrt wird, sollten bestimmte
Standards definiert werden. Diese beziehen unter anderem sich auf konzeptionelle
Voraussetzungen wie die einheitliche Moduldefinition, die Verbindung von Theorie
und Praxis oder die Ableistung von Modulprifungen. Die inhaltliche Ausfullung kann
dagegen in den Regionen erfolgen.

AuRer diesen Diskussionsschwerpunkten wurden im Gesprdch mit den
Teilnehmer(inne)n des Abschlussplenums auch Grundsatzfragen besprochen.

Welche Instrumente brauchen wir, um Teilnehmer/innen auf das
Nachholen von Berufsabschllissen vorzubereiten? Brauchen wir ein
eigenes Zertifizierungssystem?

Weitestgehende Ubereinstimmung &auBerten die Vertreter/innen auf dem Podium
dahingehend, dass bei einem modular gegliederten Ausbildungskonzept ein System
bendtigt wird, welches diese Teilabschnitte dokumentiert. Diskutiert wurden vor allem
der Stellenwert der verschiedenen bestehenden Systeme sowie die Reichweite des
Qualifizierungspasses.

Herr Eisfeld (BMBF) vertrat die Position, dass es zur bundesweiten Einfuhrung des
Qualifizierungspasses unabdingbar sei, Uberzeugend darzustellen, weshalb der
Nachweis Uber berufsbezogene Qualifikationen, den der Hauptausschuss des BiBB
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entwickelt hat, nicht ausreicht und man dieses spezielle Instrument kendtigt. Der
Nachweis konnte in Absprache mit Arbeitgebern, Gewerkschaften und Landern
weiterentwickelt oder erganzt werden. Das BMBF fordere keinen Qualifizierungspass
und dessen bundesweite Verbreitung, der nicht von allen Partner(inne)n in der
beruflichen Bildung akzeptiert wird. Es ware ein Weg dahin zu finden, dass sich die
Fachleute der Modellversuche mit dem BiBB auf eine Linie einigen und diese dem
BMBF prasentieren.

Herr Lambertz (DIHK) und Herr Steckel (BA) sprachen sich fir die Schaffung eines
einheitlichen Instrumentes aus, da nur so eine Akzeptanz bei den Betrieben erreicht
werden kbnnte.

Der Qualifizierungspass ist als Instrument speziell fur die Zielgruppe von
MalRnahmen zur berufsbegleitenden Nachqualifizierung konzipiert. Er soll keine
Verwendung in der beruflichen Erstausbildung finden. Dies betonten Herr Oehme
(Westdeutscher Handwerkskammertag) und Herr Lambertz (DIHK).

Dazu erganzte Herr Schapfel-Kaiser (GPC), dass die Besonderheit des
Qualifizierungspasses in der Bescheinigung von Handlungskompetenz besttinde. Es
wirden keine Wissensbestande aufgelistet, sondern dokumentiert, in welchen
beruflichen Teilbereichen der Teilnehmer auf dem Niveau eines Facharbeiters
agieren kann. Damit wirde eine gewisse Arbeitsmarktverwertung erreicht.
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Welchen Regelungsbedarf gibt es bundesweit und regional (Nachweis des
Hauptausschusses, Qualifizierungspass)?

Herr Steckel (BA), Herr Koch (Forum Bildung) und Herr Eisfeld (BMBF) sprachen
sich fur eine bundeseinheitliche Standardisierung der wesentlichen konzeptionellen
Elemente der Nachqualifizierung aus, um eine Verbreitung des Ansatzes zu
erreichen. Das Ziel der modularen Qualifizierung bestehe darin, dass erworbene
Teilqualifikationen eines Berufsbildes anerkannt werden und eine unterbrochene
Qualifizierung — moglicherweise an einem anderen Ort oder bei einem anderen
Bildungstrager — fortgesetzt werden kann.

Um dies zu erreichen, ist eine gewisse Standardisierung notwendig. Diese betrifft
das didaktisch-methodische Konzept des Lernens im Prozess der Arbeit, die
einheitliche  Definition des Modulbegriffs sowie die Anerkennung des
Qualifizierungspasses als Instrument des Nachweises von Teilqualifikationen. Wie
diese einzelnen Elemente inhaltlich ausgeftillt werden, liegt in der Verantwortung der
Regionen.

Herr Cehme (Westdeutscher Handwerkskammertag) argumentierte dagegen, dass
der wesentliche Aspekt im Bereich der Nachqualifizierung — das transparente
Verfahren zum Nachweis der modular erworbenen Qualifikationen, um die Zulassung
zur Externenprufung zu erreichen — kein bundeseinheitliches Zertifizierungssystem
erforderlich mache. Den Rechtsrahmen dafir, dass Erwachsene, die Uber besondere
Wege die Qualifikation eines Berufsabschlusses nachtraglich erworben haben, eine
Prifung ablegen konnen, bieten das Berufshildungsgesetz bzw. die
Handwerksordnung. Notwendig ist, dass sich die Akteure in der Region uber
einheitliche Verfahren verstandigen.

Umsetzung der Initiativen des Bundnis fiur Arbeit, um Nachqualifizierung zum
Regelangebot zu machen

Bezilglich der Umsetzung der Initiativen des Bundnis fur Arbeit &ul3erten die
Fachleute der Bildungstrager Entwicklungsnotwendigkeiten in folgenden Punkten:

Netzwerke
Migranten/Migrantinnen
Lernort Betrieb.

In der Nachqualifizierung bestehen bereits in einigen Regionen verschiedene
thematische Netzwerke. Einige wurden im Rahmen der Diskussionsforen vorgestellt
(Netzwerke in Berlin, Thiringen und Hamburg). In der Diskussion sprachen sich die
Fachleute der Bildungstrager dafir aus, den Weg der Netzwerkbildung weiter zu
beschreiten, um die Chancen der Flexibilisierung, Differenzierung und
Individualisierung  bei  Bildungsverlaufen im  Bereich der  modularen
Nachqualifizierung tatsachlich nutzen zu koénnen. Eine Zusammenarbeit von
regionalen Akteuren fihrt zu Synergieeffekten und zur effektiveren Umsetzbarkeit
bestimmter Ziele.
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Migrant(inn)en machen einen wesentlichen Teil der Zielgruppe von MalRnahmen zur
berufsbegleitenden Nachqualifizierung aus. Aus Sicht der Fachleute bei den
Bildungstragern gilt es, deren spezielle Lage bei den modularisierten
NachqualifizierungsmalRnahmen starker zu bertcksichtigen. Dies kdnnte durch den
Einsatz von (geeigneten Feststellungsverfahren zur  Anerkennung von
Vorerfahrungen aus den Herkunftslandern, aber auch in Form der Erganzung von
vorhandenen ausbildungsbezogenen Modulen durch Elemente der Fachsprache
geschehen.

Die Grundannahme der Modellversuche im Bereich der Nachqualifizierung ist, dass
die VerknlUpfung der Lernorte Betrieb und Bildungstrager ein wesentliches Instrument
fur die Qualifizierung und die Eingliederung der Zielgruppe darstellt. Um dieses
Instrument weiter zu entwickeln, werden aktuelle Aspekte wie die Vermittlung der
Lernhaltigkeit betrieblicher Arbeitszusammenhéange, die Steuerung betrieblicher
Arbeitsprozesse sowie die Frage der Dienstleistungsfunktion der Bildungstrager fur
Betriebe diskutiert. Die damit verbundenen verénderten Anforderungen an die
Bildungstrager fuhren auch zu neuen Qualifikationsanforderungen fir deren
Mitarbeiter.

In der Abschlussdiskussion wurde herausgearbeitet, welche Mdoglichkeiten die
Umsetzung der Initiativen des Bundnis flr Arbeit fur die Weiterentwicklung der
Nachqualifizierung zu diesen spezifischen Themen bietet.

Wie wird die Zielgruppe der Migranten / Migrantinnen mit der Umsetzung
der Initiativen des Bundnis fur Arbeit in der Nachqualifizierung
bericksichtigt?

Diese Frage stellten die Fachleute der Bildungstrager an Frau Vo3-Gundlach (BMA).

An die Personengruppen, die nicht in Beschaftigung sind und die erst an den
Arbeitsmarkt herangefuhrt werden missen, richtet sich der Artikel 11 des
Jugendsofortprogramms. Dieser bezeichnet MalBhahmen mit dem Ziel der
Heranfihrung von Personen an das Arbeitsamt und andere Behérden, die diesen
Schritt nicht selbststdndig bewaltigen. Mit diesem Artikel soll insbesondere die
Gruppe der auslandischen Jugendlichen erreicht werden.

Zu den Eckpunkten, welche die Koalition nach den Empfehlungen des Bindnis fir
Arbeit beschlossen hat, gehort die Ubernahme dieses Instrumentes in das SGB Il
Vorgesehen ist allerdings, dass die Finanzierung teilweise von Dritten erganzt wird.
Dabei ist in erster Linie an die Kommunen gedacht.

Das Jugendsofortprogramm lauft noch bis zum Jahr 2003. So ist die Ubernahme der
Inhalte des Artikels 11 in das SGB Il ab 2004 vorgesehen.

Die Sprachforderung kann im begrenzten Mal? mit den bestehenden Instrumenten
finanziert und in die beschaftigungspolitischen Programme integriert werden. Uber
den Sprachverband soll ein Gesamtangebot flr Auslander/innen und
Aussiedler/innen konzipiert werden, welches im Rahmen des
Zuwanderungsgesetzes verankert werden soll. Geplant ist, dieses bis zum Jahr 2003
zu erreichen.
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Herr Oehme (Westdeutscher Handwerkskammertag) erganzte zu diesem Thema,
dass es wichtig sei, im Rahmen der Benachteiligte nférderung gleiche Instrumente fur
Aussiedler/innen, Migrant(inn)en und Deutsche zu schaffen. Wo breit gelagerte
Probleme existieren, ware es nicht sinnvoll, die Ma3nahmen auf bestimmte Gruppen
zu fokussieren. Lediglich dort, wo es aufgrund des Kkulturellen Hintergrundes
spezielle Probleme gébe, sollte dies aufgegriffen werden. So konne die
Sprachférderung zur Integration nicht hoch genug bewertet werden.

Welche Moglichkeiten existieren im Rahmen der Umsetzung der
Initiativen des Bundnis fur Arbeit zur Unterstitzung von Netzwerken fir
die Nachqualifizierung?

Diese Frage richtete sich in erster Linie an Herrn Eisfeld (BMBF).

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung wird voraussichtlich im Oktober
2001 das Programm ,Berufliche Qualfizierung fir Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf* auflegen. Mit diesem Programm kdnnen zwei der o. g. Punkte
gefordert werden: zum einen die Strukturverbesserung, welche die Prufung von
regionalen Kooperationsnetzen beinhaltet, und zum anderen die Verbesserung der
Qualifizierungsmoglichkeiten fir Migrant(inn)en. Die Forderung erfolgt in Verbindung
mit ESF-Mitteln und wird bis zum Jahr 2005 laufen. Die Antragstellung kann nach der
Veroffentlichung tber die Projekttrager erfolgen.

Herr Blom (Behorde fir Schule, Jugend und Berufsbildung Hamburg) unterstrich die
Bedeutung der Forderung von Netzwerken. In Hamburg sind in den letzten Jahren
vielfaltige arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Initiativen entwickelt worden.
Zur Forderung der Effizienz des Malinahmeangebotes in der Region ist eine
gemeinsame Zielrichtung erforderlich. Daher ist es wichtig, die Initiativen starker als
bislang aufeinander zu beziehen und die jeweiligen Starken herauszuarbeiten. Dazu
werden Netzwerke initilert, die die Interessen der einzelnen Akteure bertcksichtigen
und dennoch eine gemeinsame Strategie verfolgen.

Welchen Handlungsbedarf sieht die Bundesanstalt fur Arbeit fur die
neuen  Qualifikationsanforderungen von  Mitarbeiter(inne)n  von
Bildungstragern bzgl. der Beurteilung der Lernhaltigkeit von
Arbeitsplatzen und Kompetenzfeststellung/Prozesssteuerung?

Herr Steckel (BA) aul3erte zu dieser Frage, dass die stdndige Weiterqualifizierung
von Mitarbeiter(inne)n der Bildungstrager eine grundlegende Anforderung der
Bundesanstalt fur Arbeit fir die Bewilligung von Maflinahmen ist. Dabei wird die
Berucksichtigung der Praxisndhe zunehmend wichtiger. Sinnvoll ware es, wenn auch
die Lehrkrafte der Bildungstrager betriebliche Erfahrungen machen kénnten. Eine
Moglichkeit der Weiterentwicklung fir die Kooperation von Betrieb und
Bildungstrager beziglich der betrieblichen Qualifizierung besteht in der Ubernahme
einer Dienstleisterfunktion des Bildungstragers fur den Betrieb.

Herr Lambertz (DIHK) unterstitzt diese Idee. Je schwieriger die Klientel ist, desto
hilfloser sind auch die Betriebe im Umgang mit den jungen Erwachsenen. Bei einer
verstarkten Nutzung des Betriebes als Lernort zur beruflichen Nachqualifizierung
entsteht fur die Bildungstrdger die Notwendigkeit, eine Dienstleisterfunktion zu
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Ubernehmen, um die Betriebe dahingehend zu unterstitzen. Es muss genau definiert
werden, welche Qualifikationen in den Betrieben vermittelt werden und welche
Aufgaben der Bildungstrager dabei Gbernimmt.

Herr Koch (Forum Bildung) erganzte dazu, dass Leistungsschwéche und fehlende
Berufsausbildung nicht in jedem Fall gleichgesetzt werden kénnen. Die 15 Prozent
der jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene Ausbildung und insbesondere die 40
Prozent der auslandischen Erwachsenen ohne einen in Deutschland anerkannten
Berufsabschluss enthalten ein hohes Potenzial fir die Betriebe. Daher ist die
Durchfihrung von  Qualifizierungsmal3hahmen in  Kombination mit den
Bildungstragern eine fur die Betriebe attraktive Moglichkeit der Kompensierung des
Fachkraftemangels.

Danksagung

Zum Ende der Abschlussdiskussion dankte Herr SchapfelKaiser den
Vertreter(inne)n auf dem Podium fur ihre Ausfli hrungen.

Als Restimee der Diskussion hob er hervor, dass die Sinnhaftigkeit der Konzepte zur
berufsbegleitenden Nachqualifizierung bestatigt wurde. Alle Beteiligten hétten die
Ansicht ge&ulBert, dass dieser Ansatz auch zukinftig zu sichern ist und
maoglicherweise mit Blick auf die demographische Entwicklung in der Bedeutung
noch steigen wird. Die Verbreitung wird eine grof3e Aufgabe fur die kommenden
Jahre sein.
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